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I- INTRODUGAO

O Brasil, para ocupar um papel de lideranga na atividade de
produgdo e comercializagio de matérias-primas minerais no cendrio
mundial, atuando sobre suas potencialidades geol6gicas, tem que
superar alguns dos desafios de diversas naturezas e graus de
dificuldades para se ajustar 35 condigdes prevalese..t23 10 coLtexto
internacional.

7 cendrio mundial que se configi.ra sesse final deséculo impde
novas condigdes de comportamento que deverdo ser enfrentadas com
novas formas de agio. Férmulas antigas de superagio de obstdculos
adotadas com sucesso no passado nio sfo garantias de um curso de
acdo adequados ao presente e ao futuro préximo.

A expressdo “Custo Brasil” vem sendo itilizada como
referéncia para as barreiras que inibem a competitividade de diversos
setores econdmicos no pafs. Obviamente, para uma anlise detalhada
do fen6meno custo Brasil nfio basta a simples observagfo dos seus
efeitos e da competividade, mas toma-se necessrio um exame dos

seus princinais

Il -COMPETIVIDADE NO MERCADO DE MINERAIS
INDUSTRIAIS E O CUSTO BRASIL

As tranformagdes econdmicas das décadas de 80 e 90
ampliaram a nogdo de competividade das nagSes. Segundo Coutinho
& Ferraz (1994), a competividade deve ser entendida como a
capacidade da empresa de formular e implementar estrat3gias
concorrenciais que lhe permitam conservar, de forma duradora, uma
posicio sustentdvel no .nsrcado. Nessa visdo dinimica, deve-se
acrescentar os fatores politicos-institucionais 2 macroecori6micos da
competividace sistémica. Deste modo, a corapetividade de uma nagéo
é construida da competividade das emprecie que operam dentro de
suas fronteiras. )

Numa primeira abordagem a andhse do “Custo Brasil’
encontra-se vinculada ao exame da competitividade sistémica, que
onera o custo de operar no pafs em comparagio com o resto do mundo,
compreendendo: tributos miiltiplos; dnus sobre exportagdes; custo Ce
capital; encargos sociais excessivos, il6gicos e dispengdiosos;
deficiéncias nos transportes; entraves portudrios; fretes caros; auséncia
de investimentos em infra-estruturas € outros. Em sintese, ¢ um redutor
de nossa competitividade e inibidor de investimentos produtivos.

Por outro lado, deve-se considerar também os fatores internos
A empresa no setor de minerais industriais que estdo sob a sua esfera
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de decisdo, tais como: estratégia e decisio, capacitagdo para inovagio,
capacitagiio produtiva e recursos humanos.

Tendo em vista as diversos tipos de jazidas ¢ a ampla gama de
aplicagdes e usos dos minerais industriais, utilizaramos como elemento
de referéncia os parimetros ligados & ind¢stria cerdmica para
exemplificar os principais aspectos ligados A co . etividade. A induistria
cerdmica representa uma excelente amostra _ ara a caracterizagdo da
competitividade dos 11:nerais industriais, poCs utiliza regularmente 47
tipos de matérias-primas minerais. Outros 20 tipos tém uso ocasional
em produtos especiais.

III-PANORAMA INTERNAC.ONAL DA INDUSTRIA
CERAMICA

Segundo levantamento efetuado pela Revista Ceramic
Industry(1994), atingindo um montante de vendas de US$ 90,3 bilhdes,
¢ mercado mundial das cerimicas em 1993, apresentou o seguinte
quadro: as cermicas avangadas alcangaram a quantia de US$ 18,3
bilhdes, situado-se em segur.do lugar em valor, s6 perdendo para a
inddstria de vidro, com cerca de 53% do total, enquanto a indiistria de
cerdmica branca que atingiu US$ 8,1 bilhdes. Na figura abaixo sio
mostrados os percentuais de,cada um dos setores estudados.

A produgdo mundial de cerimica para revestimentos(pisos e
azulejos), seguindo a sua tendéncia crescente dos iiltimos anos,
alcangou em 1994 dois bilhdes e quinhentos milhdes de metros
quadrados, tendo ¢ :1a concentragdo marcante em quatro pafses: Itdlia,
China, Espanha e Brasil. Na tabela 1 sfo indicadas a produgio e o
valor para cada um destes . afses. (Santini, 1995)

Os dados acima m .stram que o produto brasileiro possui um
valor médio de aproximadamente 52% - ¢ p.oduto esanhol, uma vez
cue estes [afses tém quase . mesmo 1¥:. 4 p-odugdo, e os valores
da prodiigio alcanjados pelas indust:ias bra:ileiza e espanhola foram
,res rectivameate, US$ 1,1 oilhder e:UC $.2,':‘;ilh(')cs.Caso se compare
€0 1 0 procuto italiano este perce 1.Lal de pre¢o Daixa para 47%. Este
nenor prego é devido a baixa qua.idade da maioria dos produtos
produzidos no Brasil.

Estes pafses apresentaram em _$24 niveis crescentes de
exportagio, cujas quantidades e valores sdo ¢ presentados na tabela 2,
com excegdo da China cujos dados de exportagdo ainda ndo estdo
disponiveis.

Por estes nidmeros, verifica-se a baixa competitividade
internacional da indistria brasileira que exporta somente pouco mais
de 10% de sua produgdo, enquanto a Itdlia e Espanha atinge,
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Figura I - Mercado Internacional de Cerdmica segundo Ceramic Industry (1994) .Fonte: Ceramic Industry (1994)

respectivamente, 64% e 49%. Conforme pode ser verificado o Brasil
exporta a pregos menores, equivalentes a 68% e 74%, respectivamente,
daqueles praticados pela Itlia e Espanha,

IV - INDUSTRIA CERAMICA NACIONAL

Em 1992, este setor industrial apresentou um nivel de
ociosidade médio de 40%, com o seguinte perfil de produgfio setorial:

Tabela 1-Produgfio de Ceridmica para Revestimento: 1994

PAlS PRODUCAO VALOR US$ PRECO

MILHAO/m2 BILHAO por mYUS$
ITALIA 510 44 8,63
CHINA 350 N.D. N.D.
ESPANHA 320 23 719
BRASIL 290 1,1 3,79
TOT. MUNDIAL  2.500 N.D. N.D.
Fonte- Saltini et alii, 199 5

Revestimentos - 151 milhbes de m2/-.10

Refratdrios - 500. mil t/ano

Cimento - 24 milhées t/ano

Cerdmicas elétricas - 33,6 mil t/ano

Lougas sanitdrias 1 milhdo de unidades/anc

Produtores de fritas e esmaltes 120 mil t/ano

Segundo dados da ABC/PAA(1994), para este volume de
produgdo foi faturado aproximadamente US$ 4 bilhdes, apesar das
dificuldades econémicas vigentes durante o perfodo,

O setor de cerimica para revestimento apresentava em 1994
uma capacidade instalada de 320 milhes de m2 /ano, sendo prevista
alcangar em 1996, uma capacidade instalada de 400 milhdes de m2 /
ano. Esta inddstria é constituida por um conjunto de 118 empresas,

Tabela 2 - Exportagio principais Paises Produtores - 1994

PAlS PRODUGCAO VALOR US$ PRECO
MILHAO/m2 BILHAO por mY/US$
ITALIA 324 3.000 649,26
ESPANHA 157 1.350 498,60
BRASIL 30 190 106,33

Fonte: Saltini et alli, 1995
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distribuidas em todas as regies do Pais, porém com maior concentracdo
no Sul e Sudeste, podendo ser identificados quatro pélos de produgdo:
Regido de Criciuma, Grande S&o Paulo, Mogi Guagui e Santa Gertrudes.
Os trés pélos do Estado de Séo Paulo sdo responsdveis por 46,6% da
produgo brasileira.

A Tabela 3 apresenta uma estimativa de consumo potencial de
minerais industriais pelo setor cerdmico no Brasil efetuada em 1993
pela ABC/PAA na pesquisa sobre Minerais Industriais € o Mercado
Consumidor Cerimico, levando em conta a formulagio média e a
capacidade instalada de cada segmento.

Ao contrdrio das indistrias cerdmicas italianas ¢ espanholas,
respectivamente primeira e segunda em volumes produgdo e de
expartagdo, o cesenvolvimento tecnolégico e gerencial da industria
cerimica brasileira nio vem ocorrendo através de relagdes s6lidas de
parceria com os fornecedores de matérias-primas, o que nfio estimulou
a estsuturagdo de uma inddstria de apoio compardvel aos paises
citados.(Coutinho & Souza, 1993).

A competitividade da inddstria brasileira de cerdmica para
revestimento é extremamente baixa, apesar de possuir um maior
niimero de instalagSes industriais com tecnologia de queima rédpida,
84% da produgdo, enquanto os paises lideres, Itdlia ¢ Espanha a
participagdo deste método é de 79% e 76%, respectivamente.(Souza,R.
1993)

Este fato deve-se, principalmente, as novas qualificag6es das
matérias-primas exigidas pelanova tecnologia implantada, que reduziu
os ciclos de queima de 16 a 20 horas para ciclos que variamde 15a40
minutos. Estes indices apontam a dificuldade da inddstria de minerais
industriais no Brasil en. atender as modernas caracteristicas fisico-
quimicas exigidas, de .nodo a ser produzido um exceiente produto
com baixo custo.

Devido as pecu iaridades do mercado brasileiro de suprimento
de minerais industriais, quase todas as empresas cerdmicas possuem
minas cativas, executando a lavra} ¢ o beneficiamento com as matérias-
primas préprias e adquiricas de terceiros. As instalagdes de
beneficiamento ji constam do p-o eto inicial da fibrica. Eventualmente,
algumas destas empresas terceirizam as atividades de extracdo e de
transporte.(Pereira, 1994)

Na Inglaterra, Alemanha, Espanha e Itdlia hd mais de duas
décadas existem fornecedores de argilas padronizadas (seca ou em
forma de polpa), centrais de preparagio de massa e até centrais de
corpos cerimicos, junto aos principais centros cerdmicos. As empresas
de mineragdo, os processadores (moageiros) e os revendedores nos
paifses europeus rapidamente se adaptaram 3s novas especificagdes e
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Tabela 3 - Estimativa de consumo Potencial de Minerais Industriais no Setor Ceramico no Brasil (t/més)

Insumos Segmento Ceramico
Minerais Revestimentos Loucas Louga Porcelana Fritas Vidros Total
Sanitirias de Mesa Elétrica Ceramicas
Albita 780 60 - - 920 - 930
Argilas 77.300 2.400 604 630 - . 80.934
Areia 600 - - - - 139.000 139.600
Caulim 27.200 2.500 695 630 600 - 31.625
Calcidrio - - - - - 18.000 18.000
Calcita 13.500 100 72 - 900 - 14.572
Dolomita 13.500 100 21 - 90 18.000 31.711
Feldspato 14.000 1.0000 570 900 9200 11.000 28.370
Filito 41.000 2.550 - 252 - - 43.802
Granito - 3.570 150 - - - 3.720
Quartzito - - - - 2.400 - 2.400
Quartzo 3.000 630 604 900 500 - 5.634
Talco 12.996 - 45 63 90 - 13.194
Fonte: ABC/PAA, 1994

grande de desverticalizagio do setor. (CERAMICA, 1989).

O Diretor Executivo da Associagdo Espanhola de
Revestimentos Cerdmicos - Pedro Riazza-, em conferéncia proferida
10 390 CONGRESSO BRASILEIRO DE CERAMICA 1995, afirmou
que uma das razdes da alta competitividade da inddstria espanhola de
revestimentos é devido a inexisténcia da integrac@o vertical para
montante (em direcfo a oferta da matéria-prima), e sim na integragio
vertical a jusante em diregdio a comercializagao.

Percebe-se, a tendéncia atual de algumas empresas em
abandonar completamente a atividade de mineragdo, caso consigam
suprimento de matéria-prima mineral com regulazi Zade de fornecimento
e qualidade adequada. (Pereira, op. cit.).

As inddstrias automobilistica, de tintas, plasticos e de papel,
ndo tém problemas com matérias-primas. O suprimento mineral para
estas indiistrias é plenamente atendido por empresas de mineragdo,
apesar de especificagGes mais rigidas que as cerdmicas (Giardullo et
alli, 1992).

Com esta descentralizag@o, as empresas de cerdmica poderdo
reduzir os seus custos, devido a desmobilizagio do setor de estocagem,
operagdo de laboratério de matérias-primas, departamento de
preparagio de massa, além de outros custos indiretos relacionados a
estas atividades. Outro ponto fundamental € que ndo seria mais
necessdrio volumes de capital de giro para manutengio de estoque das
diversas matérias-primas.

V - FATORES DETERMINANTES DO CUSTO BRASIL NOS
MINERAIS INDUSTRIAIS

Custo da matéria-prima

A preocupagdo com as matérias-primas, além daquela
relacionada  qualidade, incorpora também o aspecto do custo, pois
possui um impacto significativo nos valores finais e no processo de
comercializa¢do (Figura 2).
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Diferentes fatores influenciam a tendéncia de prego e consumo
dos minerais industriais devido a diversidade de uso destas
“commodities”. Na tabela 4 sdo listados os precos de alguns minerais
industriais nos ultimos 40 anos nos Estados Unidos.

Apesar da sua heterogeneidade e diversidade de especificages
do uso de matérias-primas, a Tabela 5 apresenta uma coleta dos pregos
praticacos no mercado internacional destas substincias na indtstria
cerdmica.

Apesar das dificuldades de comparagio, na tabela 6 sdo
indicados os precgos praticados no mercado de minerais industriais
consumidos na induistria cerdmica brasileira, obtidos ng estudo efetuado
pela ABC/PPA.

Analisando-se os dados contidos nas tabelas acima, verifica-
se que os minerais industriais utilizados na indiistria cerdmica brasileira,
além da baixa qualidade, apresentam precos , em geral, maiores que
os praticados no exterior. Deve-se resaltar que essas matérias-primas
envolvem mercado e caracteristicas especificas que dificultam um
estudo comparativo (“‘bench market”).

A seguir serdo analisados os diversos fatores que influenciam
o prego ¢ a qualidade dos 11inerais. industriais utilizados na indistria
cerimica brasileira, tornanc.o-a menos competitiva.

TRANSPORTE

O transporte € o fator chave .1a competitividade da industria
mineral brasileira. O custo das-empresas seria muito inferior se
tivéssemos nossa logiktica de transporte _aseada na ferrovia e nfio na
rodovia. O custo do frete na ferrovia cai quase 4 metade. Numa distancia
de 500 km a relagdo é de US$ 25 a US$ 30 por tonelada na rodovia
para USS$ 15 por ferrovias (dados de 1987). No entanto, cerca de 80%
do transporte de carga € feito por rodovia. Particulamente, os minerais
industriais em relagfo ao seu valor, enfrenta um frete rodovidrio as
vezes equivalente ou superior ao seu prego.(Viana, 1995)

CERAMICA INDUSTRIAL, 01 (01) MAR/ABR, 1996
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Em 1991 a malha rodovidria era de 1.500.000 km, sendo 10,5%
asfaltados. Mais da metade dos 130 mil km da malha rodovidria bisica
estdo em péssimas condi¢des. Como resultado, ao frete caro adiciona-
se graves prejuizos por conta das avarias.(Ferraz et alii, 1995). ~

O pais tem 7.400 km de costa com 57 portos organizados,
sendo 16 especializados no embarque de cargas sélidas e liquidas. Hi
uma crescente taxa de crescimento no uso de ferrovias, hidrovias, lagos
¢ minerodutos (“pipelines”). A complementagio dos sistzrias
hidrovidrios pelos ferrovidrios e destes pelas rodovias trardo novas
fronteiras, principalmente para a mineragdo e agricultura. A
modernizagio e privatizagiio de portos e cabotagem ¢ uma exigéncia
de todos os setores produtivos do pafs.

O sistema portudrio é caracterizado pela baixa produtividade,
preco alto e desorganizagdo. Para ilustrar, o porto de Santos, que

responde por 1/3 do comércio externo do pafs e transportou 0 ano
passado 34,1 milhdes de toneladas. Oporto de Santos é quatro vezes
mais caro na movimentagfo de containers/hora do que outros grandes
portos do mundo; ao custo de US$ 500 por container (contra US$ 100
na Asia e US$ 120 na Europa) com um tempo de desembarque de seis
dias (deveria ser de um a dois dias). Desorganizagio, custo e corrupgio
fazem as empresas do Brasil e da Argentina abandonarem esse porto,
optando por Paranagud ou mesmo pelo transpo.te rodovidrio.(Folha
de Sdo Paulo, 1995).

E imperarativo melhorar a infra-estrutura de apoio as
exportagdes, sobretudc o sistema portudrio. Despesas com frete, portos
¢ todo o fardo de tributos sobre as exportagdes colocam os produtos
brasilgiros muito distantes dos seus competidores internacionais.

Tabela 4 - Preco de minerais industriais nos Estados Unidos US$ constante - 1990

US$/t ,

Commodity 1950 .J6) 1970 1980 1990
Argila ”Ball Clay” 74.33 63..0 49.35 50.79 42.46
Caulim 82.97 78.49 81.35 113.12 109.85
Feldspato 33.95 39.84 45.83 55.30 43.49
Pirofilita N.D. 65.54 47.49 12.53 N.D.
Silica Industrial 11.34 15.11 11.98 16.88 15.61
Talco N.D. 27.16 24.59 27.90 26.21
Wollastonita N.D. 126.66 110.43 152.19 200.00
Zirconita N.D. 936.32 616.81 427.99 368.00

Fonte: Bureau of Mines In: Carr(1994)
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Figura 2- ESTRUTURA DE CUSTOS DA INDUSTRIA CERAMICA - Fonte: Souza, 1993, apud ANFACER
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Tabela 5 - Precos internacionais de algumas matérias-primas ceramicas 1994/1995

Argila "Ball Clay" Caulim Feldspato Nefelina sienito Silica Industrial Talco
Seca Ceramico Ceramico Vidro30 mesh Vidro Ceramico
US$ 38-98 US$60-120 300 mesh baixo Fe US$ 9-16 200 mesh
Refinada Porcelan. US$114,5 C$ 30 Fundigio US$ 83
US$83-105 US$120-188 * 170-250mesh Alto Fe US$ 11,5-25 325 mesh
Pulverizada Lg¢a Sanit. a gragel C$ 27-28 “Soecialty” US$ 92
US$120-180 US$83-98 US$60-62 Cerdmico U3$ 20-26

ensacado 230 mesh

US$78-80 C$ 85
Fontes:Industrial Minerals(1995) e Mining Engineering(1995)

TRIBUTAGAO

Para cada US$ 100 vendidos, em média, US$ 60 siio pagos ao
governo, mediante 56 tipos de tributos contra menos de 10 nos EUA.
E uma carga tributdria sem paralelo internacional.(Viana op cit).

Estima-se que os impostos cobrados sobre as exportagGes
totalizaram US$ 8 bilhdes em 1994, mais que o total de embarques de
minério, soja e café. A carga tributdria é tdo alta que jd atingiu 30% do
PIB, deste 17% vai para Unido, 8% para os Estados € 5% para os
Municfpios.(Jornal da Tarde, 1995).

Tabela 6 - Precos Praticados no Mercado de Minerais
Industriais para o Setor Ceramico no Brasil

PRECOS MEDIOS (Ba: 1° Sem. 1993)
INSUMOS
MINERAIS

FOB CIF Frete

(US$/) (US$4) (US$1)
Albitabeneficiada £ 240-250 250-260 10-20
Argila“in natura” 12-76 378 - 10-15
Argilalavada 20-46 30-50 10-15
Areialavada ND 21-30 ND
Calcirio beneficiado 15-20 30-40 15-20
Calcita beneficiada 40-114 70-150 6-30
Caulim “in natura” 6-30 19-70 1341
Caulim beneficiado 36-202 57-215 13-27
Dolomita “in natura” 4-24 23-36 12-19
Dolomita beneficiada 30-49 46-58 9-17
Feldspato “‘in natura” 10-57 23-72 11-54
Feldspato beneficiado 110-209 143-215 6-20
Filito “in natura” 4-15 10-31 6-20
Quartzoinnatura” 6-20 10-39 4-19
Quartzo beneficiada 108-240 122-300 14-60
Talco “in natura” 10-30 40-55 21-32
Talco beneficiado 85-88 109-120 21-32

Fonte: ABC - PAA, 1994
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Particularmente, minerais como brita e areia tém tributagdo
diferenciada em cada Estado brasileiro, com reflexo na adogiio de
variadas aliquotas do ICMS.

A elevada carga tributdria ¢ um dos mais importantes fatores
do “Custo Brasil”. Hi um consenso na redugfo do valor dos impostos
¢ diminuigdo do mimero deles através da Reforma Tributdria. Ndo hd
concordincia sobre quais impostos deverdo ser eliminados/reduzidos
¢ quem vai pagar menos ou mais impostos. Assim, Estado produtor
ndo deseja isengdo de ICMS, enquanto Estado consumidor deseja essa
isengdo, e, dessa forma, interesses regionais sobrepdem-se ao interesse
nacional, que é a redugdo dc Custo Brasil.

A Reforma Tributdria apresentada pelo Executivo ao Congresso
estd fundamentzda, basicamente na fusdo de dois impostos, na redugio
da carga tributdria com isengdes fiscais € na redistribuigdo de receitas.
A pro;asta do governo tem trés principios basicos: simplificagdo do
sistema tributdrid, combate i sonegagio ¢ aumento da eficiéncia na
economia.

Esta reforma nio deve ser entendida como um capitulo, mas
como um grande processo, uma evolu¢do para modernidade, a ser
debatido e resolvido nos préximos trés anos, onde deve ser inserida a
idéia de tributar a renda produzida e nunca a intengiio de
produzir.(Rodrigues,R., 1995).

Uma proposta tributdria adequada 2 atividade de mineragdo
deve considerar o porte dos investimentos com retorno de longo prazo
e as dificuldades com as quais convive, sob todos os aspectos (rigidez
locacional, riscos das pesquisas geolSgicas e longo prazo de maturagio
dos investimentos), de modo que a tributagfio nio seja fator impeditivo
para competitividade internacional, seja pelo excesso de carga tributéria
seja pelo excesso de subsidios e leve em conta os beneficios gerados
pela atividade mineral no contexto global da economia.

Para ilustrar a carg:. tributdria incidente sobre a produgio/
comercializagdo dos miner..’s industriais foi elaborada a Tabela 8, que
mostra a incidéncia d&impcst s sobre o faturammto e o lucro relativos
a uma receita bruta de R$ .0_,00. Na linha final - TOTAIS - nota-se
que para cada R$ 100,00 vendid s, R$ 33,27 sdo pagos de impostos
restando para a empresa apenas R. 16,73 a titulo de lucro, ou seja,
metade do arrecadado.

MATERIA-PRIMA: PROCESSOS E . :CNOLOGIA

A baixa qualidade das matérias-primas da industria cerdmica
foi apontada como um dos principais responsdveis pela pequena
competitividade internacional dos revestimentos cerdmicos brasileiros
onde persistem grandes prejuizos devido a desclassificagdo da
produgdo(Ciminelli,1989).
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O controle e a caracterizagio das matérias primas, ao longo
dos procedimentos industriais pelos quais o materiais cerdmicos sdo
processados, esta evoluindo cientificamente de uma forma mais exata,
de modo a atender ao desenvolvimento tecnolégico alcangado pela
inddstria cerimica nas duas tltimas décadas. A correta escolha da
composi¢ao da massa cerimica assumiu um papel fundamental, e tem
o seu inicio na selegdo dos minérios de acordo com as suas
caracteristicas fisico-quimicas e tecnoldgicas (Minichelli, 1993).

O termo caracteriza¢do descreve os aspectos da composigédo e
da estrutura de um material, enfatizando a reprodutibilidade em
propriedades. Nos processos mais modernos da industria cerimica
exige-se muito mais que qualidade das matérias-primas no que se refere
a consisténcia Jas suas propriedades, sendo imprescindivel a defini¢io
de suz. sadronizagio, de modo que seja possivel aimplantagdo da norma
ISO 9000, tanto na indistria mineral quanto no setor
cerimico.(Giardullo et alii, 1994b).

As empresas produtoras de argila para cerimica tendem a
transformar-se em fornecedores de minerais industriais, como ji é
usual nas outras substincias na Europa, deixando de fornecer matéria-
prima bruta, contendo, alem de outras impurezas, 15 a 20% de 4dgua.
Na Alemanha existem empresas que fornecem as cerdmicas a massa
pronta, que podem ser chamadas de centrais de matérias-
primas.(Fiederling-Kapteinat, 1989). Na Itdlia ¢ Espanha, também,
onde se encontram os maiores parques de cerimica, as centrais
matérias-primas beneficiam minerais adquiridos de diversos pafses.

( Pereira, op cit).

Uma das solugtes para melhoria da qualidade e reducdo de
custos dos minerais industriais no Brasil ¢ a formacio de centrais de
matéria-prima, em forma de cooperativa ou mesmo niicleos
independentes. Para que viabilize estas centrais torna-se necessdrio a
implantagdo de procedimentos para padronizag@o das especificagGes
das matérias-primas, a exemplo das industrias de tinta, papel, fundi¢io
e dentre as cerdmicas a de vidro.(Giardullo,1994a)

No polo ceramico da regido de Santa Gertrudes funciona, desde
julho de 1989, uma central de beneficiamento, denominada de Unido’
Cerdmicas Ltda-Unicer, onde em 1994 estavam sendo produzidas
mensalmente 23.000t de argila beneficiada. Neste polo j4 estdo sendo
implantadas algumas especificagbes para suas matérias-
primas.(Giardull_o, cpcit).

DESAFIOS DE ORDEM EMPRESARIAL

A empresa de mineragio do setor de minerais industriais, no
Brasil apresenta uma heterogeneidade muito grande, podendo-se dizer
que temos presente, entre as mais modernas e as mais rudimentares.
A maioria das empresas apresenta posturas incompativeis com a
situagfio média mundial, tanto no que se refere ao seu controle (empresa
familiar, capital fechado), remuneragdo do trabalho, divulgacdio de
informagdes ao mercado, métodos gerenciais, investimentos em
pesquisas e desenvolvimento, € a ainda a boa imagem institucional

Tabela 8 - Carga tributiria sobre minerais industriais incidente para um faturamento bruto de R$ 100,00

ITENS VALORES CUSTOS CARGA i
(R$) EFETIVOS TRIBUTARIA
(a) - Receita Bruta 100,00
(b) - ICMS(17%)+COFINS(2%)
+PIS(0,65%)=25%*(1) 19,65 19,65
(c) - Despesas de
Comercializagao=10%*(a) 10,00 10,00
(d) - Base de Cilculo da
CFEM=(a)-(b)-(c) 70,35
(¢) - CFEM=2%*(d) 1,41 1,41
(f) - Receita Liquida=(a)-(b)-(e) 78,94
(g) - Custos Operacionais=40%%*(a) 40,00 40,00
(h) - Custos Totais=(c)+(g) 50,00
(i) - Lucro Antes da CS=(f)-(h) 28,94
() - CS=9,09%*(i) 2,63 2,63
(k) - Lucro Tributdvel para IR=(i)-(j) 26,31
(1) - IR=36,4%*(k) 9,58 9,58
(m) - Lucro Liquido Apds
Tributos=()-G)-(1) 16,73
TOTAIS 16,73 50,00 33,27
Fonte; Céilculos efetuados conforme a rotina apresentada por SOUZA, PETAIN AVILA, Avaliacio Econdmica de
Projetos de Mineragio. Belo Horizonte, 1995.
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junto a comunidade.

Apesar dos excelentes resultados conseguidos por muitas
empresas, incluindo uma pequena parcela do setor de minerais
industriais, no sentido de operarem dentro de padrdes internacionais,
esses exemplos ndo migraram como poderia se esperar para as demais
empresas do setor.

Resultados recentes obtidos pelo Brasil no cendrio internacional
destacam a alta qualidade das nossas exportagdes pelo esforco de
modernizagio tecnélogica e administrativa nos tltimos anos. O Brasil
possui aproximadamente 400 empresas com ISO 9000 (México
133, Colémbia 25, Venezuela 22, Chile 5, Coréia e India 200).

No perfodo 1976-92 o aumento da produtividade-hora na
industria de transformagao foi de 19%, com uma reestruturago a ritmo
semelhante aos dos paises industrializados, com tendéncia cada vez
mais a automagao.

A partir de 1992, a terceirizagio resultou em: flexibilizagao
dos custos fixos, enxugamento das estruturas administrativas, aumento
da capacidade de planejamento estratégico e melhoria do padrdo de
exceléncia dos produtos.

DESAFIOS DE ORDEM POLITICO-INSTITUCIONAL

O Brasil é a 10° economia do mundo, o 6° maior mercado
(medido pela populagio) e o 5° em superficie. No entanto, nesse
espago verifica-se as mesmas desigualdades sociais da India e
Paquistio (Asia), da Bolivia, Peru, Coldmbia e México (América
Latina). Da populago, 80 milhdes de habitantes vivem a margem
do consumo, e se persistir a inércia do sistema educacional, no ano
2.000, teremos 30 milhdes de analfabetos, ordem de grandeza da
populagéo de Sdo Paulo ou da Argentina.

O Institute for Management Development (Lausanne, Suiga),
coloca o Brasil no 37° lugar no ranking mundial de mao-de-obra
qualificada. E facil concluir o que tais desniveis significam para a
competitividade. Por exemplo, a Coréia do Sul hd 20 anos estava em
situagdo idéntica, hoje 92% das criangas completam o 2° grau. Por
tras de cada produto importado dos paises industrializados hd um
cidadio que estudou no minimo 11 anos, enquanto no Brasil a média
é de 4 anos.(Viana, op cit).

Os encargos sociais atingem a percentagem total de 126,10%,
segundo Pini Sistemas (Rev. Construcdo, 1995).Consequentemente
areforma da previdéncia ndo deve ser vista apenas como um a forma
de redugio de deficit, mas como uma redugéo do custo do trabalho,
isso levara ao ponto de equilibrio entre a terceirizagio (usada para
reduzir custos) ¢ a ampliagido da oferta de emprego (via novos
investimentos).

As deficiéncias na regulamentag@o e na aplicag@o das normas
vigentes (Cédigo de Mineragéo e legislagdo complementar) que da
o mesmo tratamento is concessoes de todas as substincias minerais,
independentemente da regifio onde se localizam. Para ilustrar, o prazo
ilimitado da concessdo de lavra é o principal motivo para o minerador
nfo se preocupar com a continuidade da produgdo, e, nesse caso, a
aplicagdo dos dispositivos legais € dificultada pelo artificio da “lavra
simbélica” ou outros expedientes para descaracterizar a inatividade,
protelando, assim, indefinidamente o processo administrativo de
instaurac¢o da caducidade da lavra.

Outro fator impeditivo da atividade mineira € a figura do
“latifiindio mineral”, ou seja, titularidades exclusivas e excessivas
de numerosas concessdes de lavra englobando volumosas reservas
€m uma ou mais ireas outougadas 2 mesma empresa, por estratégia
da mesma em monopolizar a produgio da substincia em determinada
regifio ou afastar a concorréncia para preservagio de “reservas de
mercado”.

20

ENCARGOS FINANCEIROS

A competitividade brasileira dos setores que apresentam maior
potencial depende, além da capacidade de gestdio, de investimentos de
longo prazo, principalmete para os setores intensivos em capital

E necessdrio criar competéncia para ampliar a0 maximo os
investimentos industriais e atrair capitais produtivos externos, que
garantam a expans3o da economia com o miximo de empregos. Isso
exige uma politica industrial ativa que defina prioridades e garantia de
um padrzo de financiamento adequado.

Em 1970, o total de nossa divida externa era de apenas US$
6,2 bilhdes, cifra que cresceu para US$ 64,2 bilhdes em 1980 e alcangou
US$ 115,5 bilhdes em 1989. Atualmente é da ordem de US$ 151,7
bilh6es, sendo US$ 43,0 bilhdes das empresas e banco privados.

A partir de 1989 enquanto a divida piiblica cresceu de 10%, a privada
cresceu de 115,6%, isso pelas seguintes razdes:

- a divida externa estd normalizada e hoje todos os
compromissos si0 pagos em dia pelo Brasil;

- o juro brasileiro é alto e o externo é baixo: os bancos brasileiros
remuneram bem o investimento estrangeiro e ainda realizam lucros ao
trazer d6lares para o Brasil;

- a economia brasileira tem cAmbio praticamente fixo, de modo
a garantir aos devedores um valor mais ou menos constante em seus
débitos em dolares.

Dessa forma, mesmo com o recém criado IOF de 5% sobre o
ingresso de capital, os juros pagos no exterior variade 9,5 a 11,8%a.a.,
0 que torna os recursos externos relativamente baratos comparados
com o juro real no Brasil de 30% a.a. (Rodrigues,F.1995).

TECNOLOGIA E MAO-DE-OBRA

No Brasil, a pesquisa mineral dos depésitos de minerais
industriais, utilizados pricipalmente na inddstria cerdmica €
negligenciada e os setores de lavra e beneficiamento destes mesmos
bens minerais também apresentam-se em um estdgio rudimentar, com
pouca ou quase nenhuma tecnologia agregada..

Na década passada, caracterizada pela estagnagdo do parque
industrial do pais, verificou-se um ampliac@o significativa no atraso
tecnolégico relacionado 2 extragdo e beneficiamento de matérias-primas
industriais. No entanto, alguns segmentos do parque cerdmico
brasileiro, atingiram uma posigio de vanguarda no setor de indiistrias
cerdmicas, vidreira, cimenteiro dentre outros, com relagdo as
tecnologias € equipamentos utilizados, concorrendo com paises do
primeiro mundo (Pereira, op cit).

Nos paises desenvolvidos o setor mineral acompanhou
rapidamente o desenvolvimento tecnolégico atingido pelo parque
consumidor, adaptando-se para atender as novas exigéncias das matérias-
primas. Nestes paises, foram estabelecidos programas de pesquisa
mineral, envolvendo trabalhos de sondagem, visando definir os diversos
tipos de argila de cada jazida a ser explotada, representando a base
fundamental para uma lavra de cardter sistemético(Groll, 1988 ).

A mineragio de argila, naqueles deixou de ser uma atividade
com um alto custo de mdo de obra para se transformar em um
empreendimento com um alto investimento de capital, onde a operagio
de lavra passou do estdgio manual, com baixa produtividade, para a
mecanizacio de alta produtividade,

Neste sistema mecanizado nio podem ser lavradas
seletivamente diversas camadas de qualidades diferentes, como €
facilmente feito no método de lavra manual., o que provocou mudangas
na composi¢do das argilas, que tinham de ser suplantadas devido as
novas
especificages exigidas pelo processo de queima rdpida, que estipula
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as matérias-primas uma consténcia rigida. Para obtengdo de argilas
“calibradas” em grandes quantidades, os produtores comecaram a
desenvolver técnicas de blendagem que reduzissem as flutuagOes na
composigio e na qualidade das argilas. Foram montadas instalagoes
de homogeneizagio junto dos dep6sitos de estocagem, alem de serem
implantados sistemas de amostragem continuos, em conjunto com
laboratério, de modo que o controle da qualidade tornou-se o fator
mais importante na produgdo, sendo responsdvel por 10% dos custos
totais.(Fierling, 1989 ).

Além das argilas, todas as outras matérias-primas uwi:7adas
na preparagio do corpo cerdmico, dos vidrados e fritas passam por
um processo de moagem, com um controle granulométrico rigoroso,
uma vez que a distribui¢io dos tamanhos das particulas, junto com
outras caracteristicas como a forma e o estigio de agregagio,
determinam as propriedades do corpo produzido (porosidade, tamanho
dos poros, resisténcia mecénica, etc.) e regulariza o desempenho dos
vérios materiais durante a fabricagio( Orts, 1993).

Outro fator que diminui a competitividade da industria de
minerais industriais é a auséncia de mdo-de-obra especializada em
todos os setores das empresas de mineragdo, 0 que ocasiona uma baixa
produtividade. Enquanto as empresas de brita norte-americanas
apresentam uma produtividade da ordem de 1.500 a 1.200m3 /homem/
més, no Brasil essa média nfo ultrapassa a faixa de 250m3/homem/
més.( DNPM,1994)

MEIO AMBIENTE

A relagio meio‘ambiente/atividadc mineral é outro desafio a
ser superado, que exige agdo coordenada dos trés poderes (executivo,
legislativo e judicidrio) para estabelecer normas objetivas e racionais
para o desenvolvimento sustentével. A interrelago entre esses poderes
estd longe dos interesses do aproveitamento dos recursos minerais e
meio ambiente ao estabelecer barreiras que podem ser eliminadas.
Ainda hd uma forte confrontagio entre mineradores ¢ ambientalistas €
o estdgio da cooperagdo efetiva ainda nio foi encontrado (Ferraz et
alii., 1995).

O art. 255 da Constituigdo de 1988 estabelece que “quem
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo piiblico
competente, na forma da lei”. A falta de regulamentagdo especifica
para tal dispositivo constitucional dificulta a gestdo dos recursos
minerais, que passou a ser mais complexa e sujeita a entraves, pois,
enquanto a administragdo do setor mineral € centralizada na drea
federal, a questio ambiental permanece pulverizada em diferentes
organismos estaduais, com orientagdes e objetivos distintos.

Os organismos ambientais, na maioria das vezes, operam fora
de sintonia com os objetivos perseguidos pelo DNPM. Essa sintonia &
fundamental e urgente para permitir um fluxo normal das etapas
necessdrias 2 implantagdo e empreendimentos mineiros. Ha casos em
que a morosidade imposta 2 implantagao de alguns projetos, decorrentes
de disputas envolvendo interesses conflitantes de diferentes grupos,
nem sempre conscientes das reais dimensdes dos problemas envolvidos,
pode chegar mesmo a comprometer a viabilidade de projetos.

H4 necessidade de harmonia entre as autorizagdes/concessdes
minerais e licenciamentos ambientais. Essa compatibilizagdo da
mineragdo com o meio ambiente é um imperativo da atualidade.
contudo a conservagio ambiental ndo deve ser um obsticulo ac
desenvolvimento da mineragdio. H4 técnicas praticadas por vérias
empresas em diferentes paises que demonstram que & perfeitamente
viével suprir as necessidades de matérias-primas minerais a sociedade
com o minimo de comprometimento do meio ambiente. Deve-se
lembrar que a mineragdo é uma das vocagdes naturais da economia
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brasileira, devendo-se observar o principio de responsabilidade
empresarial sobre o meio ambiente.

Pelo cariter localizado das operagdes mineiras (circunscritas a
pequeno espago geogréfico) e considerando o nivel tecnolégico usado
em tais operagdes, a mineragdo é sem divida uma das atividades
industriais que vem reduzindo o seu impacto ao meio ambiente.
Comparando-se com a agricultura, onde as dreas desmatadas expostas
A ¢rosdo e ao despejo muitas vezes descontrolado de agrotdxicos, que
resultam, respectivamente no assoreamento e na contaminagio de
cursos d’4gua em parcela significativa do territério nacional. Por outro
lado, a soma das 4reas de todas as concesses mineiras em operagéo
no Brasil é da ordem de 12.000 km2 (0,14% do territério nacional).
Tais 4reas sdo facilmente fiscalizdveis e a legislagio atual exige ndo s6
o controle e protegio ambiental como impde sua recuperagdo e
devolugdo a sociedade, ao final da vida iitil da mina, em condigbes
iguais ou superiores as originalmente existentes.(DNPM, op cit).

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho procuramos apontar alguns dos principais
determinantes da competitividade da inddstria de minerais industriais
no Brasil. Conforme ressaltado, existe um enorme espago de redugio
do Custo Brasil identificando-o diretamente com as varidveis ligadas a
competitividade tanto no dmbito da empresa como nos fatores
macroeconémicos, instituticionais e ambientais.

Se a politica governamental tem como prioridade a retomada do
crescimento e do desenvolvimento social, o consumo doméstico de bens
minerais essenciais & ampliagdo de infra-estrutura, programas de
habitagio, saneamento bésico, implantagdo de novos pélos industriais
etc terd um ritmo de crescimento mais acelerado. Assim, a redefini¢do
do papel do Estado ter fortes repercusses sobre os futuros investimentos
eth infra-estrutura, que serdo originados do setor privado (via
privatizagio), liberando recursos oficiais para serem canalizados para
os setores.

Crescimento econdmico alivia tensdes e cria solugBes, mas exige
estabilizago sustentada por ajuste fiscal simultineo & reforma do Estado,
redugio de desperdicios, eficiéncia nos setores prioritérios (saneamento,
satide, previdéncia, educagdio e seguranga). Dessa forma, a privatizagdo
deve garantir quedas de tarifas (redugdo do custo empresarial) e liberagdo
de poupangas piblicas para atender a esses setores prioritérios.
prioritirios apontados e outros mais emergenciais e carentes de apoio
governamental.

O govemo deve ter competéncia para remover os obstéculos &
concorréncia e A competitividade sistémica (impostos excessivos, servigos
ruins, baixa qualificagio da mao-de-obra etc.) e deve se cquipar para
envolver-se pesadamente na defesa dos interesses das empresas aqui
instaladas, desde que tais interesses coincidam com as prioridades
nacionais de crescimento e emprego. Nesse contexto da globalizagio, o
conceito de “produgio local” deve sobrepor-se ao de “empresa nacional”.
Nio importa a origem do capital, o que interessa ao Estado moderno € a
maximizago da produggio de bens e servigos no pafs, gerando empregos
e o crecimento econdmico

Os sinais precursores disponiveis indicam um ambiente favordvel
para a superagio desses desafios nas iltimas décadas. Além disso,
diversos acontecimentos ocorridos no cendrio externo repercutiram
favoravelmente no plano interno. Essa situagdo reforga a importéncia
que a superagio dos desafios passa a ter, ndo s6 para a realizagdo das
potencialidades dos minerais industriais, mas também permitir que este
setor exerga uma influéncia positiva no pais e no cendrio internacional.
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da Oferta Primdria de Recursos Minerais na obtengdo dos dados desta
pesquisa.
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